MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradoria Regional do Trabalho 24a Regido - CAMPO GRANDE

RECOMENDACAO COLETIVA N.2 35320.2022

INQUERITO CIVIL n.2 000755.2022.24.000/7

TEMA(s): 06.01.01.11. - Orientacao politica, religiosa ou filosofica
06.02.05 - Outros tipos de assédio ou violéncia no trabalho.
Complemento: Assédio eleitoral

o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO, neste ato
representado pelo Procurador do Trabalho PAULO DOUGLAS ALMEIDA DE
MORAES e pela Vice-Procuradora-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da
242 Regiao SIMONE BEATRIZ ASSIS DE REZENDE no exercicio das atribuigoes
que lhes conferem os artigos 127 e 129 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB), bem como os artigos 6° inciso XX, e 84 da Lei
Complementar n.? 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido) em
colaboracdo com aFEDERACAO DAS CAMARAS DOS DIRIGENTES
LOJISTAS DO MATO GROSSO DO SUL (FCDL), neste ato representada pela sua
presidente, INES CONCEICAO SANTIAGO DA SILVA,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Trabalho tem por
incumbéncia a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, 0 que inclui a promog¢ao da dignidade da pessoa
humana, do valor social do trabalho e da justica social nas relagdes laborais (CRFB,
artigos 12, lll e IV, 127, caput, e 170);

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico do Trabalho compete
a adocao das medidas de natureza extrajudicial e judicial necesséarias ao alcance
daquelas finalidades, notadamente a expedicdo de Recomendacdes, a instauracao
de Inquérito Civil Publico, a proposi¢cao de Termo de Ajustamento de Conduta, bem
como o ajuizamento de A¢ao Civil Publica, nos moldes do artigo 129, Ill e VI, da
CRFB, dos artigos 62, VII, XIV e XX, e 83, lll, da Lei Complementar n.® 75/1993,
além dos artigos 1%e 59 |, § 6°, da Lei n.? 7.347/1985;

CONSIDERANDO que a Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 repele a discriminacao sob quaisquer de suas formas (arts. 12, 2°
e 79), na medida que toda pessoa € digna de igual consideragao e respeito;
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CONSIDERANDO que a Convencao n.. 111 da Organizagao
Internacional do Trabalho — OIT (Decreto n.? 10.088/2019, Anexo XXVIII), norma de
status supralegal, que versa sobre a discriminagdo em matéria de emprego e
profissdao, em seu artigo. |, “a”, proibe “toda distincdo, exclusdo ou preferéncia, com
base em raga, cor, sexo, religido, opinido politica, nacionalidade ou origem social,
que tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou de tratamento
no emprego ou profissao”;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil € um
Estado Democrético de Direito, que tem por fundamentos, dentre outros, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e o
pluralismo politico (CRFB, art. 12, II, lll, IV e V) e possui como um dos seus
objetivos o de “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (CRFB, artigo 3% 1V),
consagrando o direito a nao discriminagdo no ambito das relagcées de trabalho
(CRFB, artigo 5%, XLI e 79, XXX);

CONSIDERANDO que no Brasil a soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos
(CRFB, art. 14), razédo pela qual o texto constitucional resguarda a liberdade de
consciéncia, de expressdo e de orientagdo politica (CRFB, art. 1°, Il e V),
protegendo o livre exercicio da cidadania, notadamente por meio da livre escolha de
candidatas ou candidatos no processo eleitoral, garantindo sua protecdo contra
qualquer retrocesso (CRFB, art. 60, §4°, inciso Il);

CONSIDERANDO que a ordem juridica nacional protege a relagao
de emprego em face de atos arbitrarios, tendo como primados da ordem econdémica
a valorizacao do trabalho e a busca do pleno emprego (CRFB, arts. 7°, |, 170, caput,
VI, 193; Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da
ONU, art. 6% Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos da ONU, art. 25;
Protocolo de Sao Salvador, arts. 62 e 79, "d");

CONSIDERANDO que a eficacia vertical e horizontal dos direitos
fundamentais e que os direitos e garantias expressos na Constituicdo Federal de
1988 nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte
(art. 5% § 32, CRFB);

CONSIDERANDO que a Convengao n° 190 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), aplicada por for¢a do art. 8% da CLT, reconhece que
a violéncia e o assédio no mundo do trabalho designa um conjunto de
comportamentos e praticas inaceitaveis, ou de ameacas de tais comportamentos e
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praticas, seja quando eles se manifestam uma unica vez ou de maneira repetida,
que tenham por objeto, que causem ou sejam suscetiveis de causar, um dano
fisico, psicologico, sexual ou econémico (art. 1%), configurando violagdes ou abusos
aos direitos humanos;

CONSIDERANDO que a protegdo contra a violéncia e assédio
abrange a todas as pessoas do mundo do trabalho, empregados ou n&o, ou seja,
qualquer que seja a sua situacao contratual: as pessoas trabalhadoras em geral,
estagiarios, aprendizes, terceirizados e trabalhadores despedidos, voluntarios, as
pessoas que buscam emprego ou candidatos a emprego, as pessoas que exercem
funcdo de autoridade, fungcdes ou as responsabilidades de um empregador (C.
190/0OIT, art. 29);

CONSIDERANDO que a violéncia e assédio podem ocorrer nos
mais diversos espagos relacionados ao ambiente de trabalho, tais como: o lugar de
trabalho (publicos ou privados), os locais de pagamento, repouso, refeitérios,
sanitarios, vestuarios, os deslocamentos, espagcos de formagao, as comunicagoes
relacionadas ao trabalho tais como e-mail, WhatsApp, Telegram ou outro meio
utilizando tecnologia da comunicacdo, o alojamento e os trajetos da casa para o
trabalho (C. 190/OIT, art. 39);

CONSIDERANDO que a Convencao 190 da OIT estabelece, em
seu artigo 5% o dever de respeitar, promover e realizar os principios e os direitos
fundamentais no trabalho, nomeadamente a eliminacdo da discriminagcdo
relativamente a emprego e a profisséo, haja vista a violéncia e o0 assédio serem
ameacgas a igualdade de oportunidades e, portanto, inaceitaveis e incompativeis
com o trabalho decente, que deve se pautar pelo respeito mutuo e pela dignidade do
ser humano;

CONSIDERANDO que Lei 9.029/1995, proibe, expressamente,
“praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagcdo
juridica de trabalho’, prevendo reparagao, a titulo de dano moral, em favor das
vitimas de tais praticas (art. 49),

CONSIDERANDO que a utilizagao do contrato de trabalho para o
exercicio ilicito de pressao ou para impedimento da fruicao de direitos, de interesses
ou de vontades do empregado, € pratica que viola a fungdo social do proprio
contrato, prevista como baliza para os atos privados em geral, conforme o art. 5°
inciso XXIlIl, e art. 170, inciso lll, ambos da Constituicdo Federal de 1988, bem como
o art. 421 do Cédigo Civil, que dispde que “A liberdade de contratar sera exercida em
razao e nos limites da fungdo social do contrato’;

CONSIDERANDO que a concessao ou promessa de beneficio ou
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vantagem em troca do voto, bem como o uso de violéncia ou ameaga com o intuito
de coagir alguém a votar ou ndo votar em determinado(a) candidato(a), configuram
atos ilicitos e fatos tipificados como crimes eleitorais, conforme artigos 299 e 301 do
Cédigo Eleitoral, tal como o ato de “impedir ou embaragar o exercicio do sufragio (o
artigo 297 do Cédigo Eleitoral), os quais preveem penas de detencao e multa;

CONSIDERANDO que a Lei 13.188/2015 assegura ao ofendido

em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de comunicagao social, o
direito de resposta ou retificacao, gratuito e proporcional ao agravo (art. 2° e art. 3% §
39, art. 4%, de modo que determina que a resposta ou retificacdo atenda, quanto a
forma e a duracéo, ao seguinte:

| - praticado o agravo em midia escrita ou na internet, tera a

resposta ou retificagdo o destaque, a publicidade, a periodicidade

e a dimens&o da matéria que a ensejou;

Il - praticado o agravo em midia televisiva, tera a resposta ou

retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragdo

da matéria que a ensejou;

Il - praticado o agravo em midia radiofbnica, tera a resposta ou

retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragcdo

da matéria que a ensejou.

CONSIDERANDO a Lei 13.188/2015, no art. 2%, § 39, afirmar que a
retrataco ou retificacdo espontanea, ainda que a elas sejam conferidos os mesmos
destaque, publicidade, periodicidade e dimensdo do agravo, ndo impedem o
exercicio do direito de resposta pelo ofendido nem prejudicam a acdo de reparacao
por dano moral,

CONSIDERANDO a Nota Técnica Coordigualdade/MPT n®
01/2022 e o carater inibitério do presente instrumento, bem como a atribuicdo do
Ministério Publico do Trabalho para buscar a responsabilizagcdo de quem pratica
asseédio na esfera trabalhista;

CONSIDERANDO que a adocdo de medidas que previnam a
possivel geracao de passivos para os empresarios do comércio, bem como o setor
produtivo em geral do Mato Grosso do Sul, em especial decorrentes de eventuais
responsabilizagées civis e criminais derivadas da imputacao por pratica de assédio
politico, representa um importante vetor de atuacdo da FCLD;

RECOMENDA aos empregadores representados pela FCDL a
adocao das seguintes providéncias:

(1) GARANTIREM, de imediato, o respeito a trabalhadores e
trabalhadoras que lhe prestam servigos diretamente ou por empresas terceirizadas,
do direito fundamental a livre orientag&o politica e a liberdade de filiagao partidaria, na
qual se insere o direito de votar e ser votado;
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(2) ABSTEREM-SE, de imediato, por si ou por seus prepostos, de
adotar qualquer conduta que, por meio de promessa de concessao de beneficio ou
vantagem, assédio moral, discriminag¢do, violagao da intimidade, ou abuso do poder
diretivo ou politico, tenha a intengdo de obrigar, exigir, impor, pressionar, influenciar,
manipular, induzir ou admoestar trabalhadores e trabalhadoras que lhe prestam
servicos diretamente ou por empresas terceirizadas a realizar ou a participar de
qualquer atividade ou manifestacdo politica, em favor ou desfavor de qualquer
candidato ou candidata ou partido politico;

(3) ABSTEREM-SE, de imediato, por si ou por seus prepostos,
discriminar e/ou perseguir quaisquer dos trabalhadores, por crenca, conviccao
politica, de modo que ndo sejam praticados atos de assédio ou coacéo eleitoral, no
intuito de constrangimento e intimidacao, tais como exemplificativamente:

(a) ameacgas de perda de emprego e beneficios;

(b) alteracdes de setores de lotagao / funcdes desempenhadas;
(c) questionamentos quanto ao voto em candidatos e partidos
politicos; e

(d) estabelecer o uso de uniformes ou vestimentas que
contenham dizeres alusivos em favor ou desfavor de qualquer
candidatura ou partido politico.

(e) estabelecer a utilizacdo de qualquer outro material de
divulgacéo eleitoral (canecas, adesivos, etc) durante a prestacao
de servicos;

(4) Que as empresas providenciem,no prazo de 48 horas,
AMPLA E GERAL PUBLICIDADE acerca da ilegalidade das condutas de assédio
eleitoral, mediante divulgagéo por edital em local visivel na empresa, bem como e-
mail ou qualquer meio eficiente de comunicagéo individual ou mediante recibo de
trabalhadores e trabalhadoras, de modo a atingir a integralidade do grupo de
pessoas que lhe prestam servigcos diretamente ou por empresas terceirizadas,
sugerindo-se, para tanto:

(@) Que seja dada ciéncia pessoal a todos o0s gerentes,

supervisores e diretores, determinando que adotem providéncias

para cumprimento e divulgacdo da presente recomendag¢ao no

ambito das respectivas unidades e setores em que atuam;

ESPECIFICAMENTE QUANTO AS EMPRESAS EM FACE DAS
QUAIS JA EXISTAM INVESTIGACOES EM CURSO, estas deverdo, no prazo de
48 horas, COMPROVAR nos respectivos autos dos Inquéritos:

(a) O fiel cumprimento da obrigagdo recomendada no item 4,
retro,relativo a ampla e geral publicidade das presentes
recomendacoes;
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(b) a retratagdo ou retificacdo espontanea, em face dos
trabalhadores vitimados pelos atos configuradores do assédio
eleitoral, com os mesmos destaques, publicidade, periodicidade e
dimenséo do agravo.

(c) Acostar aos autos do respectivo Inquérito, a comprovacgao de
cumprimento das recomendagodes referidas nos itens 1 e 2 deste
topico (art. 10 da Resolugao CNMP n®164/2017);

A presente recomendacdo sera objeto de fiscalizacéo,
advertindo-se, desde ja, que 0 ndo cumprimento ensejara a adogao das medidas
administrativas e judiciais cabiveis pelo Ministério Publico do Trabalho, com vistas a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade criminal
pelos érgaos competentes.

CAMPO GRANDE, 19 de outubro de 2022.

PAULO DOUGLAS ALMEIDA DE MORAES
Procurador do Trabalho

SIMONE BEATRIZ ASSIS DE REZENDE
Vice-Procuradora-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da 242 Regiao

INES CONCEICAO SANTIAGO DA SILVA
Presidente da Federagdo das Camaras dos Dirigentes Lojistas do MS (FCDL)
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